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1. Uppdraget

Garantia ekonomisk forening utvecklar och erbjuder finansiell infrastruktur for féretagare
genom att starka forutsattningarna for foretagens finansiering av kapitalbehov genom
borgen.

Garantia bedriver projekten Fran bygdepeng till mangdubblade utvecklingsmedel. Det &r tva
strukturfondsprojekt, ett som genomfors i programomradet Ovre Norrland och ett i
programomradet Mellersta Norrland. Projekten omfattas av insatsomradet Att 6ka sma och
medelstora foretags konkurrenskraft och avser projektperioden 2019-08-22 - 2022-10-23.

Projekten syftar till att utveckla och starka den finansiella infrastrukturen i gles- och
landsbygd i samband med de planerade stora investeringarna i vindparker inom i forsta hand
Ovre Norrlands och Mellersta Norrlands inland. Det genomférts i projekten genom att
metodutveckla och skala upp anvandningen av medvindslanet i samband med omfattande
investeringar i vindparker. Projekten mojliggdr darmed 6kad tillgang till privat kapital for att
tillgodose behovet av finansiering i mikro- och smaféretagen och darmed aven tillvaxt i
foretagen.

Som en del i projektens externa utvardering genomfors denna férdjupning som inriktas pa
projekten som systemforandrande och tar upp féljande fragestéllningar:

e Projektens syfte och relevans for att skapa nya langsiktiga forutsattningar for
utvecklingen i regionen.

e Projektens maluppfyllelse och genomférda aktiviteter.

e Projektens faktiska arbete for att understddja och driva pa systemfoérandringen.

e Hur kan projektens resultat tas vidare och av vem? Vilka insatser behoévs av olika parter
for att fa ut 6nskvarda effekter.

Informationsinsamlingen har skett genom inldsning av material, tva moéten med
projektansvarig Ann-Mari Sandberg, Garantia, och fem genomférda intervjuer.

Foljande personer har intervjuats:

e Daniel Gustafsson, Vattenfall, Head of Development Sweden at Market & Site
Development

e Kenneth Johansson. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, enhetschef

e Peter Persson, Storumans kommun, koncernchef

e Roland Sjogren, Lycksele kommun, kommunstyrelsens ordférande

e Kjell Ojeryd, Sorsele kommun, kommunstyrelsens ordférande

Fordjupningen har genomfoérts under perioden maj-juni 2022.

2. Projektens bakgrund

Det planeras och genomfors stora satsningar pa utbyggnad av vindkraft i Sverige. Detta
kraver 6kade investeringar i vindkraftsparker runt om i Sverige och bland annat i norra
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Sveriges landsbygd och glesbygd. Ett viktigt skal ar att kunna tillgodose industrins
nuvarande och kommande mycket stora behov av fornybar energi for elektrifiering.
Vindkrafts-utbyggnaden utgér darmed en nyckelfraga av industrins gréna omstallning.

Agare av vindkraftsparker planerar att investera i stora vindkraftsprojekt i de fyra nordligaste
lanen under de kommande 25 aren. Vindkraftsutbyggnaden pa norra Sveriges lands- och
glesbygd sker i huvudsak pa land och tar mark i ansprak. En omfattande dialog har forts
under de senaste aren om hur lokalsamhallet ska kompenseras for att mark tas i ansprak
for etablering av vindkraftsparker.

Kommunerna har veto i fragan om vindkraftsutbyggnad. Detta veto gallande lokaliseringen
kan tillampas sent i processen. Ett lagforslag om att tidigarelagga beslut om det kommunala
vetot rostades ner i juni 2022. For att skapa forutsattningar for fortsatt vindkraftsutbyggnad
har regeringen darefter tillsatt en utredning om starkta incitament till kommuner och
lokalsamhallen for utbyggd vindkraft. Regeringen har utsett Ulrika Liljeberg,
kommunstyrelsens ordforande (C) i Leksands kommun, till sarskild utredare. Utredningen
ska redovisa senast 31 mars 2023.

Utredningen handlar bland annat om ersattningens storlek for att kompensera for
vindkraftsutveckling och hur systemet ska fungera. En annan fraga som diskuteras ar hur
ersattningen ska anvandas for att norra Sveriges landsbygd och glesbygd pa basta satt ska
Oka sin langsiktiga attraktionskraft och utveckling.

Ersattning utgar sedan tidigare fran den som bygger vindkraftsparken till markagaren pa
affarsmassiga grunder. Tidigare har ocksa exempelvis Vattenfall gett stod till det lokala
foreningslivet vid vindkraftssatsningar.

En ny typ av samarbete har genomforts mellan Vattenfall och Garantia sedan 2019 for att
skapa nya majligheter till privat kapital som kan anvandas till kapitalforsérjning for sma
foretag i lands- och glesbygd. Garantia har pa initiativ av Vattenfall tagit fram en modell, RLU
— Resurser for Lokal Utveckling, ett nytt och innovativt finansieringsinstrument som kan
byggas upp under lang tid. Genom RLU kan Garantia erbjuda medvindslanet, ett
marknadskompletterande Ian som vander sig till mikroféretag och smaféretag som har
svart att finna riskvillig Ianefinansiering. Medvindslanet kan avse till exempel Ian till eget
kapital om lantagaren ar en juridisk person, Ian till egen medfinansiering av konsultcheck,
kompletterande lan till investeringar eller rérelsekapital och kompletterande lan for
finansiering vid generationsskiften. Lanen som Garantia ger ar i storleksordningen 50 000
kronor till 300 000 kronor, det vill sdga ligger inom det intervall som idag ar svarast att hitta
extern finansiering till. Garantia kommer inte att ta ut sdakerheter for [anet och normalt skall
lanet amorteras inom en femarsperiod. Medvindslanet kan lamnas till i forsta hand till
foretag i vindkraftsanlaggningens narhet, i andra hand till féretag i kommuner dar
vindkraftsanlaggningen ligger och i tredje hand till féretag inom vindkraftsanlaggningens
arbetsmarknadsomrade.

Ersattning i samband med etablering av vindkraft ar darfor inte nagot nytt, det nya ar att de
ersattningsnivaer som nu diskuteras ar avsevart storre. Inom det radande systemet med
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frivilliga utgivna 10 000 kronor per verk och ar visas att de just privata medlen kan vara
avgorande for en pataglig lokal nytta och att pengar kan riktas ratt.

| en utredning gjord av Vindkraftscentrum diskuteras hur stor ersattningsnivan bor vara for
att uppna kommunal eller lokal acceptans. For att uppna niva jamfoérbar med
grannlanderna Finland och Norge handlar det om i storleksordningen 20 ganger storre dn
idag.

En intressant aspekt ar att inte bara kommuner ses som mottagare utan att lokalsamhallet
ska vara mottagare. Flera forslag har lyfts i diskussionerna, t ex att ersattning ska ske genom
att regionalisera/kommunalisera fastighetsskatten som darmed skulle tas ut av region och
kommun. En konsekvens av det ar att medlen skulle bli offentliga och om de férmedlas till
lokalsamhallets foretag och foreningar blir foremal for statsstodsreglerna.

Medvindslanet kan ses som ett forsta steg i att genom vindkraftssatsningar starka
forutsattningarna for lokal utveckling genom kapitalforsorjning till foretag inom
niaromradet.

Medvindslanet dr darigenom viktig del i en systemférandrande process som pagar inom
den gréona omstallningen dar vindkraftsutbyggnad som sker i regionen enligt kommunala
och regionala foretradare boér ge varde tillbaka till de omraden dar vindkraftsparkerna
byggs i form av investeringar i kunskapsekonomi, med kapitalférsorjning till foretag, till kdp
av och investeringar i fastigheter och i forskning och innovation, till infrastruktursatsningar, t
ex laddinfrastruktur, elektrifiering av jarnvag och flyg samt medel till kommunen for att
utveckla kommunal service. Detta dr viktiga faktorer for att langsiktigt utveckla en attraktiv
region och bidra med incitament for att fa lokal acceptans for utbyggnad av vindkraft i
norra Sverige.

Under hosten 2021 har Vindkraftcentrum utarbetat en modell for lokala ersattningar i
samband med vindkraftsetableringar. En utgangspunkt ar den modell som utvecklats av
Garantia i samband med etableringen av Vattenfalls vindkraftsparker i Blakliden-
Fabodberget, dar en stor del av bygdemedlen avsatts till Garantia som omvandlar pengarna
till riskvilligt Ianekapital till smaforetag i trakten. En del av medlen reserveras till
foreningslivet. | projektet Blakliden/Fabodberget har vindparksagaren férdelat de medel
som avsatts for lokal utveckling sa att Garantia erhaller cirka 70% och berérda byar cirka
30%.

Skdlen enligt Vindkraftscentrum ar att kapitalforsorjningen ar ett av de storsta problemen i
gles- och landsbygder, att medvindslanet anvands till finansiering av smaforetag, bade till
nystarter och utveckling av befintliga foretag inom ett omrade dar det finns far bankkontor
kvar och fa eller ingen vill handskas med smalan. Medvindslanet fungerar for att de
ursprungliga pengarna ar privata. En kombination av forenings- och naringslivsmedel nar
berord bygd, manniskorna och deras verksamheter. For kommunens del betyder det att
naringslivskontoret far tillgang till ett finansieringsverktyg, ett rikare naringsliv blir mojligt
som leder till skatteintdkter till kommunen. Pengarna till bygdemedlen kommer idag fran
projektdren genom att 0,2 procent av produktionsintdkten avsatts, vilket laggs pa elpriset,
med cirka 0.06 6re pa en sald kilowattimme vid ett elpris pa 30 6re/KWh. Vara narmaste
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grannlander har ersattning som uppgar till omkring 20 ganger den svenska ersattningsnivan
idag. Om vi fortsatter anvanda det frivilliga systemet och att en 6verenskommelse gors om
att tjugofaldiga nivan skulle avsattningen enligt Vindkraftscentrum behova bli fyra procent
vilket dkar elpriset med en dryg ettoring for konsumenterna. En sadan aterbaring skulle
sannolikt skapa acceptans i berérda bygder och bidra till att incitament skapas for ytterligare
utbyggnad. Sjalva nivaerna dr nagot man maste komma 6verens om mellan staten,
branschen och i férlangningen kommunerna dar vindkraften placeras.

3. Vilka méjligheter skapar projekten? Projektens relevans, resultat
och bidrag till férvantade effekter.

Projektens syfte och relevans

Projekten Fran bygdepeng till mangdubblade utvecklingsmedels syfte ar att utveckla och
stirka den finansiella infrastrukturen i gles- och landsbygd i Ovre Norrland och Mellersta
Norrland, i samband med de planerade stora investeringarna i vindparker inom i forsta
hand Ovre Norrlands och Mellersta Norrlands inland. Projektet ska mojliggdra 6kad tillgang
till privat kapital for finansiering av mikro- och smaforetag och darmed aven tillvaxt i
foretagen.

En viktig framgangsfaktor for projektet enligt ansdkan ar kopplingen till av omvarlden
efterfragad fornybar energi - vindkraft - vilket starker projektets miljoprofil, unikitet och
skalbarhet.

Den utveckling som skett under de senaste aren har ékat behoven av fornybar energi, bland
annat pa grund av de allt fler stora etableringar av elintensiv industri som sker i norra
Sverige. Samtidigt har diskussionen om incitament fér acceptans av vindkraftsutbyggnad i
lokalsamhallet 6kat genom att utveckla system fér kompensation till lokalsamhéllen dar
vindkraftsparker byggs for att starka deras langsiktiga attraktionskraft for inflyttning och
foretagens konkurrenskraft.

Projektens inriktning har varit att vidareutveckla en modell for att tillhandahalla och skala
upp medvindslénet, ett formanligt 1an till mikroféretag och smaféretag i Ovre och Mellersta
Norrlands glesbygd- och landsbygd som finansieras av Vattenfall, att starka kapitalbasen
med ett storre kapital fran fler vindkraftsparksagare och att sprida information om
lanemajligheterna. Erfarenheter fran projektansvarig och intervjuer med nyckelpersoner
visar att det finns ett stort behov av Garantia och medvindslanet da det tacker ett behov av
lan till foretag i inlandet. Projektet har ocksa mojliggjort kunskaps- och processtod till
kommuner m fl parter som bidrar till att fatta [ampliga beslut i den systemférandring som
nu sker.

Som utvarderare kan jag konstatera att Garantias projekt passar som "hand i handske” med
mycket stor relevans for den regionala och lokala utvecklingen.
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Projektets maluppfyllelse och genomférda aktiviteter

Projektens mal ar att tillsammans med intressenter for vindkraftsetableringar i regionerna
metodutveckla - och genom Garantia - implementera och erbjuda en unik modell med upp
till 30 ars hallbarhet for riskvillig Ianefinansiering av mindre krediter till mikro- och
smaforetag i gles- och landsbygd. Genom att inga avtal med branschaktérerna uppna minst
100 miljoner SEK att formedla genom den revolverande utlaningsverksamheten av
marknadskompletterande riskvilligt lanekapital enligt Garantiamodellen. Med
branschaktorerna avses de foretag som driftar vindkraftsparkerna.

Projekten har tre delmal och i det féljande redovisas maluppfyllelse och en analys av de
aktiviteter som genomforts:

DELMAL 1. Metodutveckla och forfina Garantiamodellen s3 att den kan erbjudas
och implementeras i stor skala.

En huvudfraga for projekten har varit att arbeta med uppskalning av Garantiamodellen
genom metodutveckling, utredning, information och fordjupat samarbete med
vindkraftsprojektorer.

Efter samtal med projektansvarig och intervjuer med nyckelpersoner kan jag som
utvarderare konstatera att Garantiamodellen som sadan fungerar. Medvindslanet fyller ett
viktigt behov och den utlaningsprocess som genomfoérts sedan 2019 visar att den fungerar.
Det finns en efterfragan pa medvindslanen och medlen revolveras da lokala smaforetag ar
goda betalare.

FOr att skapa forutsattningar for uppskalning har Garantia inom projekten identifierat och
arbetat med flera utmaningar och fragestallningar.

1) En utmaning har varit att i samband med en parks investeringsfas ha tillgang till likvida
medel for utlaning samtidigt som man tar emot arliga utbetalningar fran vindparksagare
efter att en park satts i drift. Garantia har i sin modell I6st problemet genom att det
ackumulerade beloppet under en 25-arsperiod ska betalas ut till Garantia som ett
engangsbelopp i samband med att investering i en park paborjas. Detta for att det initialt
ska finnas tillrackligt med likvida medel for att bedriva en laneverksamhet samt att lokala
foretag ska kunna utvecklas och védxa redan under parkens investeringsfas. Principen har
tillampats i samarbetet mellan Vattenfall och Garantia i samband med etableringen av
vindkraftsparken i Blakliden-Fabodberget som invigdes i maj 2022.

2) Detta skapar i sin tur ytterligare en utmaning som behovt |6sas. Ett forskott pa
kommande produktionsvarde innebar att parkagaren kraver en diskontering av det
beraknade beloppet. Rinta-pa-ranta effekten under sa lang tid innebar att nastan hélften av
beloppet stannar kvar hos parkagaren vilket darmed vasentligt minskar nyttan for den lokala
utvecklingen. Fragan har l6sts genom att Norrlandsfondens styrelse i juni 2020 beviljade ett
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Ian till Garantia som bryggfinansiering om avtal tecknas mellan Garantia och en av de
vindparksdgare som Garantia har tatast kontakt med. Garantias och Norrlandsfondens
gemensamma malbild ar att ett sadant upplagg med bryggfinansiering kan bli en modell att
arbeta efter for att minimera konsekvenserna av diskonterade medel i kommande avtal
mellan Garantia och vindparksagare. Samarbetet med Norrlandsfonden gor enligt
projektansvarig att fortroendet fér Garantia och att Garantias mojligheter att lyckas med att
paverka och vara med om att skapa en ny finansiell infrastruktur 6kar vasentligt. Det ar dven
rimligt att anta att kommande dialoger och avtalsférhandlingar med vindparksdagare kommer
att underlattas pa grund av modellen med bryggfinansiering.

3) For att vindparksagare/projektorer ska vara battre forberedda infor méten med Garantia
har Garantia tagit fram ett dokument ”Fragor att fundera 6ver”. Det har enligt
projektansvarig visat sig att detta dokument ar uppskattat och effektiviserar processen
genom att minska antalet moten och dkar kvalitet och fokus i diskussionerna. Dokumentet
innehaller 17 fragor som bade behandlar bakgrund och malbild och specifika fragor infor
avtal. Svaren pa fragorna kan sedan bilda mycket av stommen i ett kommande avtal.

4) En fjarde utmaning som Garantia jobbar med att |6sa galler att sakerstélla en langsiktigt
hallbar organisation som dr andamalsenlig vid uppskalning. Se vidare avsnitt 4. Hur kan
projektens resultat tas vidare och av vem?

Utvarderingens beddomning ar att Garantia inom ramen for projekten mycket strategiskt och
malmedvetet i samverkan med andra parter arbetat for att [6sa de utmaningar som varit
aktuella for att kunna skala upp Garantia-modellen med positivt resultat.

Projekten har fyllt en viktig funktion genom att skapa ett ramverk med finansiering fér ett
utvecklingsarbete som gér det mojligt att anvdnda modellen i storre skala och att
sdkerstdlla att organisation, nyckelfunktioner, regelverk och rutiner finns pa plats.

Darmed &r ocksa graden av maluppfyllelse for delmalet i fraga hog.

DELMAL 2. Uppna3 erforderligt antal "vindavtal" med vindprojektérer for att uppna
minst 100 miljoner SEK att formedla i Ian till mikro- och smaféretag i gles- och
landsbygd.

Projekten har arbetat med att etablera férdjupade relationer och samarbete med
vindkraftsprojektorer, vindparksagare, Vindkraftcentrum, branschorganisationer, regioner
samt de kommuner som berors av vindkraftsetablering for att metodutveckla, sprida
modellen och uppna langsiktig, riskvillig, privat lanefinansiering av mindre krediter.

Det har skett bland annat genom:

e att projektet genomfort en kartlaggning som avser lokalisering av presumtiva
vindkraftprojektorer i regionen, mojliga utvecklingsprojekts volym, geografisk
belagenhet for planerade parker och tidshorisont for eventuell implementering.
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e att projektet har mojliggjort att samarbete med Vattenfall vidareutvecklats i anslutning
till medvindslanet. Den intervjuade representanten for Vattenfall uppger att han
uppfattar Garantias arbete med medvindslanet positivt.

e att projektet haft kontakt med ytterligare tolv vindkraftsprojektorer och en férdjupad
dialog har férts med fyra vindparksprojektérer men de har dannu inte resulterat i nagra
avtal.

Projekten har ocksa gjort det mojligt for Garantia att stdodja utvecklingen och uppskalning av
ett system dar finansiering fran vindkraftsprojektdrer kan mangdubblas och anvandas for
kapitalforsorjning och utveckling i av landsbygd och glesbygd i norra Sverige. Det omfattar
bland annat att i samverkan med Vindkraftscentrum bista med kunskaps- och processtod
med berérda kommuner och intressenter med anledning av den process om starkta
incitament till kommuner och lokalsamhallen fér utbyggd vindkraft som pagar.

Projekten inte dock inte uppnatt delmalet om att teckna vindavtal for att uppna 100 mkr SEK
att formedla i Ian till foéretag. Skalet till detta ar enligt projektledaren dels att inga nya
tillstyrkanden av byggnationer av vindkraftsparker har skett under perioden, dels att alla
vindkraftsprojektorer nu invdntar utredningen om ersattningsfragan.

En viktig hdandelse dgde rum i maj 2022 da byggnationen av Vattenfalls hittills storsta
landbaserade vindkraftspark fardigstalldes. Omradena for vindkraftsparken ar Blakliden med
50 vindkraftverk i Asele kommun och Fabodberget med 34 vindkraftverk norr om Fredrika i
Asele och Lycksele kommuner. Parken med totalt 84 vindkraftverk samégs av Vattenfall, AIP
Management och Vestas. Den 23 maj invigdes Blakliden-Fabodberget vindkraftspark pa
Tempelberget i Fredrika, Asele kommun. Pa plats fanns ndrmare 200 gaster for att
tillsammans fira detta 15 ar langa projekt som nu bidrar med 1,1 TWh férnybar el till natet.
Invigningen omfattade bl a ett seminarium om betydelsen av lokal férankring och lokal
acceptans med foretradare for Vattenfall, Vestas, API, Boliden, landshovdingen i
Visterbottens lan och kommunstyrelsens ordférande i Asele och Lycksele kommuner som
medverkande. Samtliga var rorande dverens om att den lokala forankringen ar mycket
viktig, att vindkraftsutbyggnaden behévs och att virde behdover tillforas berorda
kommuner for att astadkomma lokal utveckling. Garantia och medvindslanet lyftes fram i
positiva ordalag.

Utvarderingens bedomning ar att Garantia inom ramen for projekten arbetat strategiskt i
samverkan med Vindkraftscentrum, bland annat genom att bista med kunskaps- och
processtdd till berorda kommuner och intressenter och genomfort de dvriga aktiviteter
som planerats, t ex fordjupad dialog med vindkraftsprojektérer om vindavtal.

Daremot har projekten pa grund av omstandigheter som ligger utanfér projektets radighet
inte uppnatt delmalet om att teckna vindavtal for att uppna 100 mkr SEK att formedlai lan
till foretag.

DELMAL 3. Géra lanefinansieringen inklusive hallbarhetsaspekter kinda lokalt och
regionalt i de omraden som berors geografiskt av de tecknade "vindavtalen" samt
tillgangliggora den via digitaliserad anpassning av nuvarande system.
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Projekten ska genomfdra Informationsinsatser for naringsliv och foretagare i de kommuner
och regioner som berdrs av planering och genomférande av vindkraftsinvesteringar.
Projekten har bade gjort det magjligt att informera om medvindlanet.

Detta har resulterat i att 34 l1an beviljats och 9,2 Mkr lanats kronor lanats ut genom
medvindslanet, vilket lett till att 21,2 Mkr Ianats ut fran andra finansidarer. Sammantaget har
darmed ett lanebelopp pa totalt 30,4 Mkr finansierats med hjalp av medvindslanet.

Totalt finansierat med hjalp av Medvindslanet (34 1an)
30,4 milj kr

Garantias
Medvindslan
9,2 milj kr (30%)

Andra finansiarer
21,2 milj kr (70%)

m Garantias Medvindslan » Andra finansidrer

Den forhallandevis stora utlaningen visar att medvindslanet fyller ett viktigt behov och att
Garantiamodellen med den utlaningsprocess som genomforts sedan 2019 fungerar. Det
finns enligt projektansvarig en efterfragan pa medvindslanen och medlen revolveras da
lokala smaforetag ar goda betalare.

Projekten har som indikator haft antal foretag som fatt stdd. | bada projekten har malvardet
varit 40 foretag och foretag som har djupare kunskap om mojligheten till de revolverande
medlen har tillgodoraknats. Ytterligare foretag som fatt generell information, t ex vid
externa event, har inte tillgodoridknats. | Ovre Norrland har projektet hittills 33 féretag fatt
stod, dvs projektet har nastan uppnatt malvardet pa 40 foretag om fatt stod. | Mellersta
Norrland har enbart ett foretag fatt stod. Skalet till detta ar att vindkraftsprojektérer som
avsatt medsfinansieringslan i Mellersta Norrland har saknats och att lanekapital darmed inte
funnits.

Projekten har inte genomfort aktiviteten att uppdatera den digitaliserade hantering av
laneansdkningar, lanedokument och elektroniska signaturer pa lanedokument. Skélet enligt
projektledaren &r att lanevolymerna inte 6kat i den omfattning att det varit prioriterat och
att projektet istallet arbetat med de for projektet mer prioriterade fragorna.

Utvarderingens beddmning ar att projektet arbetat aktivt med informationsspridning och
dialog och ddrigenom att gjort lanefinansieringen inklusive hallbarhetsaspekter kdnda
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lokalt och regionalt i de omraden som berors geografiskt av de tecknade "vindavtalen”. Ett
tecken pé att l&nefinansieringen ar kdnd dr den férhallandevis stora utlaningen i Ovre
Norrland som ocksa visar att medvindslanet fyller ett viktigt behov och att
Garantiamodellen och medvindslanet fungerar.

Darmed ar ocksa graden av maluppfyllelse for delmalet i fraga hog.

Bedomning av projektens faktiska arbete for understddja och driva pa
systemférandringen

Nar det galler analysen av projektens roll att driva understédja och driva pa forandring har
utvarderaren lagt storst fokus pa att undersoka hur val projektet arbetat for att astadkomma
onskvard forandring och bidra till forvantad effekt. Det redovisas genom att tydliggora
projektet och dess roll, att folja upp och analysera projektets resultat och hur projektet
bidragit till férvantade effekter.

Som ovan namnts kan konstateras att den utveckling som skett under de senaste aren har
okat behoven av fornybar energi, bland annat pa grund av de allt fler stora etableringar av
elintensiv industri som sker i norra Sverige. Samtidigt har diskussionen om incitament for
acceptans i lokalsamhallet intensifierats och behovet dkat av att utveckla system for
kompensation till lokalsamhdllen dar vindkraftsparker byggs for att starka deras langsiktiga
attraktionskraft for inflyttning och foretags konkurrenskraft 6kat. Garantias projekt passar
darfor som "hand i handske” med stor relevans for den regionala och lokala utvecklingen.

Projektens inriktning har varit att vidareutveckla en modell for att tillhandahalla och skala
upp medvindslanet - ett férmanligt 1&n till mikroféretag och sméféretag i Ovre och Mellersta
Norrlands glesbygd- och landsbygd som finansieras av Vattenfall, att starka kapitalbasen
med ett storre kapital fran fler vindkraftsparksagare och att sprida information om
lanemadjligheterna. Erfarenheter fran projektansvarig och de intervjuer med nyckelpersoner
som genomforts visar att det finns ett stort behov av Garantia och medvindslanet da det
tacker ett behov av lan till féretag i inlandet. Projekten har ocksa mojliggjort kunskaps- och
processtod till kommuner m fl parter som bidrar till att fatta lampliga beslut i den
systemférandring som nu sker.

Som utvarderare kan jag darmed konstatera att projektet haft en betydelsefull roll ndr det
galler att bidra strategiskt och operativt till den systemférandring som pagar.

Analysen av projektets resultat visar:
e att projekten har utvecklat och stirkt den finansiella infrastrukturen i de fyra
nordligaste lanens gles- och landsbygd genom att tillhandahalla medvindslan till 34

foretag till ett belopp pa 9,2 Mkr.

e att projekten har metodutvecklat och implementerat en finansieringsmodell for
riskvillig Ianefinansiering av mindre krediter till mikro- och smafdéretag i gles- och
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landsbygd genom att metodiskt ha arbetat for att I6sa de viktigaste utmaningarna.

e att projekten har bidragit till att lanefinansieringen inklusive hallbarhetsaspekter ar
kand lokalt och regionalt i de omraden som berors geografiskt av de tecknade
"vindavtalen".

Daremot har projekten inte uppnatt det forvantade resultat nar det galler 100 SEK i
vindavtal. Skélet ar enligt projektledaren framst att det inte pabdrjats byggnation av nya
vindkraftsparker och att alla nu invantar beslut om den nya ersattningsmodellen. Projektet
har inte heller gjort nagon digitaliserad anpassning av nuvarande system for att uppdatera
lanehanteringen eftersom det hittills inte behovts.

Som utvarderare kan jag konstatera att projekten prioriterat att I6sa de viktigaste
utmaningarna med ett positivt resultat. Samtal med projektansvarig och intervjuer med
nyckelpersoner visar att Garantias arbete med medvindslanet fungerar val och att projektet
arbetat malmedvetet med metodutveckling for uppskalning dar man haft fokus pa att
Overbrygga de viktigaste utmaningarna. Det innebar nu, savitt jag som utvarderare kan
beddma, att det finns en fungerande modell som mojliggor uppskalning. Parallellt med
projektet har 6kat fokus kommit att ligga pa den gréna omstallningen med allt stérre behov
av fornybar energi och projektet har darfor fatt annu storre betydelse an vid projektets start.

Utifran den information som inhamtats gjorde Vattenfall ett medvetet val att arbeta med
medvindslanet tillsammans med Garantia som bedomdes vara den organisation som hade
bast forutsattningar genomfora uppdraget. En relevant fraga ar att bedoma vad som hant
om projektet inte genomforts. Projektansvarig framhaller att Garantia sannolikt inte skulle
ha haft kraft och resurser att genomféra detta utvecklingsarbete om projektet inte hade
funnits. Projektansvarigs bedomning ar att projektet kunde ha genomforts annu mer
effektivt, dd man inte haft en projektledare pa plats under hela perioden, bland annat kunde
man ha varit mer aktiva i arbetet med kommunerna men projektansvarig anser att man anda
har kommit langt. Om projekten inte genomfoérts &r min bedémning som utvarderare ocksa
att genomférande av medvindslanet och uppskalning av modellen inte kunnat genomféras
pa det satt som hittills gjorts.

Projektens forvantade bidrag till effekter pa Iang sikt visar att Garantiamodellen ska bidra
till att lagga grunden for en finansiell strukturférandring, 6kad konkurrenskraft och tillvaxt pa
landsbygd och i glesbygd genom tillgdngliggérande av innovativ och langsiktig
marknadskompletterande lanefinansiering riktade till mikro- och smaféoretag.

Som utvarderare ar min bedémning att medvindslanet kan ses som ett forsta steg i att
genom vindkraftssatsningar starka férutsattningarna for lokal utveckling genom
kapitalforsoérjning till foretag inom naromradet. Det ar viktigt att ha testat om det fungerar
innan det skalas upp och projektet har visat att det ar fungerar. Kapitalforsorjning till
foretag ar en av flera byggstenar som namns for att bidra till regionens attraktionskraft for
inflyttning. Bland andra byggstenar som namnts vid de intervjuer som genomforts marks
kapitalforsorjning till att kbpa, bygga och underhalla fastigheter, innovation och forskning,
infrastruktursatsningar, t ex laddinfrastruktur, elektrifiering av jarnvag och flyg samt medel
till kommunen for att utveckla kommunal service.
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Forutom medvindlanet har projekten genom kunskaps- och processtod gjort det méjligt att
driva pa utvecklingen av en ny ersattningsmodell for vindkraftsparker dar under hésten
2021 atta kommuner i Vasterbottens inland lamnat en skrivelse till Regeringen géllande
lokala ersattningar i samband med vindkraftsutbyggnaden, darefter haft samtal med
energiministern och underlag kommer att tillstdllas den utredning om starkta incitament till
kommuner och lokalsamhallen for utbyggd vindkraft som nu genomférs. Samtal med flera
kommunforetradare visar att Garantia har haft en uppskattad och betydelsefull roll for
utvecklingen.

Projekten bedéms darmed vara systemférandrande i den regionala utvecklingen genom
att bidra till att utveckla ett nytt sitt att skapa hallbara intakter for regionens aktorer. Det
ar ett mycket intressant exempel pa hur ett projekt kan bidra till att skapa nya, langsiktiga
forutsattningar for en regions utveckling genom att undersdka och testa hur den grona
omstallningen ocksa kan bidra till en hallbar, diversifierad utveckling i en region, dar
naturresurser i viss geografi nyttjas pa ett satt som samtidigt kompenseras genom att
foretagen i geografin kan utvecklas. Sammantaget innebar detta att Garantia och projektet
haft en viktig roll nar det géller systemforandringen for att anvdnda vindkraftspengar som
framtidsinvestering till Ian till féretag i inlandet.

4. Hur kan projektens resultat tas vidare och av vem? Vilka insatser
behdvs av olika parter for att fa ut 6nskvarda effekter.

En utmaning som Garantia har jobbat med i projekten handlar om hur en andamalsenlig
organisation for uppskalning ska utformas.

Garantia ekonomisk forening ar en forhallandevis liten organisation, dar styrelse-
ledamoternas engagemang och till stor del ideella arbete bar upp det mesta av arbetet i
foreningen. Samtidigt visar de intervjuer som gjorts att Garantia har arbetat uthalligt och
kostnadseffektivt och har ett stort fortroende hos Vattenfall, Lansstyrelsen i Vasterbottens
Ian och inlandskommunerna i Vasterbottens lan. Lansstyrelsens representant framhaller att
”Garantia har jobbat bra och fyller en funktion som saknas i vart lan! De arbetar
systemfdorandrade for att fa till smaféretagande och skapar forutsattningar for sma
kommuner att bredda sig. Garantia har fortroende, narhet och kan snappa upp de fragor
som diskuteras foretagen emellan”.

Enligt information som kommit projekten tillhanda via i forsta hand Vindkraftcentrum ar ett
skalen till att Vattenfalls initierade pilotprojektet Blakliden-Fabodberget i Asele och Lycksele
kommuner med just Garantia pa att organisationsformen ekonomisk forening med ca 720
smafdretag som medlemmar ses som positivt, att Garantias historia som den enda
kvarvarande kreditgarantiféreningen i landet och den stora utvaxling som féreningens
borgenstjanster haft for riskvilliga 1an till sma foretag ar positivt och att satsningen pa
kompetens och teknikstdd for att hantera borgensarenden i enlighet med penning-
tvattslagen och mot finansiering av terrorism ar positiv. Vid genomférd intervju uttrycker
Vattenfalls representant ocksa att man ar néjda med samarbetet och positiva till resultatet
av medvindslanet.
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Projektansvarigs beddmning ar att Garantia inte "klarar att ro detta inland sjalva” utan att en
mer robust, langsiktig organisationsstruktur behover byggas upp i samverkan med andra
organisationer. Nar 25-30 ar langa avtal ska ingas med vindparkagare vill de enligt
projektansvarig hos Garantia se en mer stabil organisation.

En diskussion har darfor pa initiativ av Garantia paborjats om att i samverkan med annan
organisation utveckla en mer robust, langsiktig organisation och att arbeta med lokala
noder med kreditkommittéer i varje kommun for fa ut det storskaligt och samtidigt behalla
lokalt beslutsfattande. En annan viktig uppgift ar att nagon aktor évertar driften
Vindkraftscentrums leverantorsdatabas nar Vindkraftcentrums verksamhet avslutas.

| forlangningen finns flera forslag och idéer pa hur en ny struktur kan byggas for inlandets
arbete med attraktionskraft och naringslivsutveckling. Bland de fragor som namnts vid de
intervjuer som genomforts marks ar att upparbetade samverkansytor och konstallationer ar
viktiga och det finns 6nskemal om att Garantia ska ta en mer aktiv roll i att utveckla det
naringslivsframjande ekosystemet i Vasterbottens inland. Detta ska ses som ett tecken pa
det stora fortroende som Garantias byggt upp genom ett langsiktigt och uthalligt arbete
som grundats pa god lokalkannedom och hog kompetens och brinnande intresse nar det
galler kapitalférsorjningen till féretag i norra Sveriges glesbygd och landsbygd.

Bland de idéer som vid genomfdrda intervjuer lyfts fram om vad som kan och bor utvecklas
marks kontakterna och samarbetet mellan universitet och naringsliv, 6kade satsningar pa
unga foretagare, att ekosystemet kan utvecklas och Garantia utgér en nyckelaktér och att
Garantia skulle kunna utgora grunden for en digital plattform, innovationshubb och
projektkontor enligt Digital Impact North-modell.

5. Sammanfattning och slutsatser

Det planeras och genomfors stora satsningar pa vindkraft i Sverige. Detta kraver 6kade
investeringar i vindkraftsparker runt om i Sverige och bland annat pa landsbygden i Norra
Sverige. Ett viktigt skal ar att kunna tillgodose industrins nuvarande och kommande behov av
fornybar energi for elektrifiering. Vindkraften ar ett fornybart alternativ som blir att viktigare
i samband med den gréona omstéallningen som stéller allt hogre krav pa ren energi.

Vindkraftsutbyggnaden i norra Sveriges inland sker pa land och tar mark i ansprak.
Kommunerna har veto i fragan om vindkraftsutbyggnad. For att skapa férutsattningar for
fortsatt vindkraftsutbyggnad pagar en diskussion om starkta incitament till kommuner och
lokalsamhallen for utbyggd vindkraft. Den handlar om och hur lokalsamhallet ska
kompenseras for att vindkraftsparker byggs i deras narhet.

Det ses av intervjuade intressenter i regionen och kommunerna som mycket betydelsefullt
for utvecklingen i glesbygd- och landsbygd i norra Sverige att det kapital som investeras
skapar forutsattningar for langsiktig attraktionskraft for inflyttning och féretagens
konkurrenskraft, bland annat genom kapitalforsorjning till sma och medelstora foretag.
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Ett samarbete har genomforts mellan Vattenfall och Garantia sedan 2019 for att skapa nya
mojligheter till privat kapital som kan anvandas till kapitalforsorjning for sma foretag i
landsbygd och glesbygd. Det sker genom Vattenfall finansierar medvindslanet som
tillhandahalls av Garantia. Medvindslan har hittills lamnats till 34 foretag till ett belopp pa
9,2 Mkr. Den forhallandevis stora utlaningen visar att medvindslanet fyller ett viktigt behov
och att Garantiamodellen med den utlaningsprocess som genomforts sedan 2019 fungerar.
Det finns enligt projektansvarig en efterfragan pa medvindslanen och medlen revolveras da
lokala smaforetag ar goda betalare. Medvindslanet kan darmed ses som ett forsta steg i att
genom vindkraftssatsningar starka forutsattningarna for lokal utveckling genom
kapitalforsorjning till foretag inom naromradet.

For att kunna skala upp medvindlanet driver Garantia projekten Fran bygdepeng till
mangdubblade utvecklingsmedel. Projekten har fyllt en viktig funktion genom att skapa ett
ramverk med finansiering for ett utvecklingsarbete som gor det mojligt att anvanda
modellen i storre skala och att sdkerstalla att organisation, nyckelfunktioner, regelverk och
rutiner finns pa plats. Projekten har ocksa gjort det mojligt att testa om och hur
medvindslanet fungerar innan det skalas upp och projektet har enligt projektansvarig visat
att det ar fungerar.

Forutom medvindlanet har projektet genom kunskaps- och processtéd gjort det mojligt att
driva pa utvecklingen av en ny ersattningsmodell for vindkraftsparker. Samtal med flera
kommunforetradare visar att Garantia har haft en uppskattad och betydelsefull roll for
utvecklingen.

Sammantaget innebar detta att Garantia och projektet haft en viktig roll nar det galler
systemfdérandringen for att anvanda vindkraftspengar som framtidsinvestering till [an till
foretag i inlandet. Projekten Fran bygdepeng till mangdubblade utvecklingsmedel ar darmed
ett mycket intressant exempel pa hur ett projekt kan bidra till att skapa nya, langsiktiga
forutsattningar for regionens utveckling genom att undersoka och testa hur den gréna
omstallningen ocksa kan bidra till en hallbar, diversifierad utveckling i en region, dar
naturresurser i viss geografi nyttjas pa ett satt som samtidigt kompenseras genom att
foretagen i geografin kan utvecklas.

En nyckelfraga som projektansvarig identifierat i samband med projektslut &r att utveckla en
robust, langsiktig organisationsstruktur i samverkan med andra organisationer som maijliggor
uppskalning av medvindslanet. En diskussion har darfor pa initiativ av Garantia paborjats om
att i samverkan med annan organisation utveckla en mer robust, langsiktig organisation och
att arbeta med lokala noder med kreditkommittéer i varje kommun for fa ut det storskaligt
och samtidigt behalla lokalt beslutsfattande. Som utvarderare uppfattar jag detta som en
valgrundad tanke att jobba vidare med och lyfter avslutningsvis den stora betydelsen av att
berdrda organisationer tar ansvar for att tillvarata, forvalta och vidareutveckla det varde
som Garantia tillsammans med andra organisationer byggt upp med stéd av projektet.



